Konrad Turzy aski

Tanie panstwo czy tanie obiecanki?

<http://swkatowice.mojeforum.net/post-vp27805.htmI#27805>

Gdy tylko 21 stycznia 2001 r. powstala nowa partia o nazwigifbrma
Obywatelskd, jednym z jej hasel byto adenie do umoralnieniazycia publicznego —
poczawszy od zniesienia finansowych nagréd dla stronnictw polityczragclich sukcesy
wyborcze — nagrod optacanych z beatli pastwa. PO juz w 2001 roku zebrata 300.000
podpiséw dla poparcia tego swojego postulatu. Jednak 9 marca 2005 r.o&ejucit
inicjatywe Platformyna rzecz zniesienia owych dotacji atbwych dla partii politycznych.

Tymczasem 6 czerwca 2004 rokatforma Obywatelskena swojej konwencji
wystapita z inicjatyws "4 x Tak'. Chodzito o domaganie sreferendum, ktérego jednym ze
skutkéw mogtaby b§ zmiana ordynacji wyborczej do Sejmu, z proporcjonalRgIEKOMO
proporcjonalnej!), na_wkszdciowa (czyli na talg z jednomandatowymi okgami
wyborczymi). Niedawno dowiedziéiny sk o pomyle zmiany konstytucji lansowanym
przez PO. Czyby chodzito o JOW? Tak, ale dla Senatu, dla Sejmu Wa&ocznie
politykom PO blizsze 9 pomysty prez. Kwa&niewskiego (z czasu jego drugiej kadencji)
oraz Prawa i Sprawiedliwdci (z projektu konstytucji, zapomnianego przezpartk po
sukcesie wyborczym z 2005, ra przypomnianego dopiero po prawie 5 lataah)zeli swoje
witasne. Przynajmniej w TEJ akurat sprawie. Ale nie tylko w t@) przegta take PiS-
owskie hasto "taniego patwa".

11 marca 2005 r. ukazata ¢siwypowiedz wiceprzewodniczcej Platformy
Obywatelskig] prof. Zyty Gilowskiej, odnosga sg¢ do innego hasta 3' x 15
spopularyzowanego przez jej partiatem tego samego roku (podczas kampanii wyborczej):.:
"Dobry pomyst to 3 razy 15 proc., bez ulg. Zamierzamy wprodsetzisystem tak szybko, jak
to tylko maliwe". Chodzito oczywdcie o zmniejszenie stawek podatkowych PIT, CIT i VAT
do pktnastu procent. Do tej pory konkurencyjfiopolskich towarow i ustug ugbuje
konkurencyjnéci towaréw i ustug z najpetniejszej gospodarki WE, jaka jest gospodarka
niemiecka, a to wkaie — megdzy innymi — dlategoze w Polsce podatek VAT jest wszy niz
w NiemczechPlatforma Obywatelskpowodujpc obnienie VAT mogtaby utrudidi swoim
krytykom postugiwanie gizarzutemze ona (tznPO) jest parta proniemieck.

Wszystkie te postulaty wpisujsic w ogolniejsze hasto: "tanie fistwo". Jednym z
motywéw dla zmiany ordynacji wyborczej z pseudo-proporcjonalnej rgksaaciowa
rowniez bowiem jest rownie oszczdnas¢ kosztéw, wymiernych, i niewymiernych. Gdy
wyborca majedna kartke z nazwiskamikilku lub kilkunastu kandydatéw delegowanych
przez swoje partie do walki @den mandat poselski, to papieru na wydrukowanie kartek
wyborczych do Sejmu potrzeba znacznie mniej, wiiedy, gdy nazwisk jest kilkadzigsi



albo kilkaset. Wybory w psstwach, gdzie jest stosowana ordynacjakezaciowa, dag
zwykle bardziej stabilne gzly, mniej zalene od trwatéci koalicji rzadowych (czstokra: bez
potrzeby ich zawzywania), ich skiad jest znany praktycznie (niemal) nazajutrdmpa
elekcji, a to wszystko oszedza take energi spotecza. Czy jednak cé ruszylo s¢ w tej
sprawie od jesieni 2007 r., kiedyO znalazta si wreszcie w koalicji radowej? Pomimo
intensywnej krytyki poprzedniego PiS-owskiegadu za rozrzutn@ nie naprawiono nawet
takiego bédu krytykowane] poprzedniej ekipy, jakim bylo rozdzielenie ministerst
zawiaduacych edukag akademick i pozostad.

Zblizaja sig znowu kampanie wyborcze. W 2010 r. prezydencka i sauovwa, w
2011 r. parlamentarna. Czyli zaledwie po kilku latach ponownie trzyp&aim wyborcze
blisko siebie w czasie. Jest okazja, aby JEDEN raakikadencyj wyitkowo o rok skroci
albo wydtuzy¢, lecz tylko po tozeby juz od tej pory wszystkie wybory organizosveazem
nie tylko w tym samym roku, ale ta& w tym samym dniu, jak to jest w USBzy autorzy
— aktywni zwlaszcza wPO — pomystow zmieniania konstytucji naprawd widza
drzazge, ale nie widz belki? Cha przesuwa granice rozdzielage kompetencje prezydenta
i premiera, a nie przychodzi im do gtowyg Ameryki nie odkryg? Tym bardziej nie odkryj
ze akurat w tej mierze, to wtasnie Ameryka odkryta, co trzeba, i to juz dos¢ dawno (mam
na myli konstytucg USA — nie tylko najstarsgnaswiecie, ale chyba tale jedyra, ktéra
dobrze odzwierciedla Monteskiuszgkoncepog rozdziatu wiadz).

Dwie najstarsze konstytucfsviata: amerykaska z 17 wrzénia 1787 r. i polska z 3
maja 1791 r. w znacznym stopniu byly inspirowane koncepcjami Karola ikadw
Monteskiusza (zawartymi w jego stynnejdaie” O duchu praw z 1748 r.). Jednak w USA
to dziata_naprawd — migedzy innymi dlategoze konstytucja amerykaka jest nie tylko
najdawniej ustanowianze wszystkich ustaw zasadniczychiwiecie, ale zarazem najstagsz
sparéd aktualnie dziatacychy natomiast polska™ konstytucja majowa faktycznie
funkcjonowata tylko kilka miegty, po czym... przeszta do historii (czy+ bardziej do
gablot naszej dumy narodowej, z&li do swiadomaci obywatelskiej Polakéw). Jednak
wystarczyloby przyjrzé sie tej amerykaskiej i ndgladowa. Zreszi to tez juz zrobiono:
prébe przeniesienia na polski grunt amergkkiego systemu prezydenckiego pdajUnia
Polityki Realnejw postaci lansowanego przez tilkanacie lat temu projektu konstytucji,
napisanego przez p. Stanistawa Michalkiewicza, a opublikowanego w tkgotiizijwyzszy
Czas!" w sierpniu 1992 r. (Sama kwestia podziatlu kompetenejdnyi prezydenta i premiera
przestataby wowczas istdiebowiem prezydent petnitby zarazemerskzefa radu.) Politycy
PO na pewno znajautora tego projektu, bowiem p. Michalkiewicz z ich listy wyborczej
kiedys pazniej (w 2001 r.) probowat kandydowav wyborach parlamentarnych. M warto
przesté wzdragé si¢c przed tzw. "oszotomami"?

Zrobienie wyboréw razem, a nie oddzielnie bytoby samo w sobie presja
oszczdniejszego gospodarowania katbwym piemdzem: wzorem "GomutkowskiefPRL
i — w znacznej mierze- wzorem USA. Chociaw Polscetzw. Ludowe] "wybory" do Sejmu
oraz do wojewddzkich, powiatowych i gromadzkich rad narodowych bytyafikep akurat
element PRL-owskiego prawa wyborczego (od czasu, kiedy w 1963 r. kadencje Rad
Narodowych wydtaono z 3 do 4 lat) jest godzien stedowania, a to ze wzglu na
oszczdnas¢ grosza publicznego. Skomasowanie terminéw wyborow "wysztoby" teakieg
od strony logistycznej (wynagrodzenia dla cztonkéw komisji wyboltzgptaty za sywanie
lokali wyborczych i samochodéw). Komu nagywanie do déwiadczeé Polski Ludowej
wydaje s¢ niewtaciwe, ten niechaj zwroci sswwag; na to,ze takie komasowanie odbywa
sie rowniez w USA (tylko odnawianie co 2 lata jednej trzeciej Senatu odlidgago rytmu).



Czyzby Polske Transformowan bylo st& na wkksz rozrzutnd¢ nie tylko niz Polslke
Ludowa ale take — niz Stany Zjednoczone? W Polsce wagu minionych 23 lat
kalendarzowych (1987-2009) byto 26 powszechnych gtosqwéczajac w to 5 drugich tur

w niektérych wyborach oraz 4 referend8jednio liczac, wypada nieco wgcej niz jedno
gtosowanie rocznie! To pokazuje,ze oszczdnosci bylyby nie tylko wymierne: takze
energia spoteczna, angavana w wybory, bylaby uruchamiana rzadziej, co przy okazji
pozwalatoby rzadziej parabwat rozmaite inne debaty, uwalidige od presji kolejnej
zblizajacej sk kampanii wyborczej.

Tanszas¢ wyboréw to nie jedyna korzy z ich komasowania. Zréwnanie czasu
trwania kadencyj zmniejszatoby prawdopoddbieo tzw. kohabitacji, czyli takiego stanu,
kiedy glowa pastwa reprezentuje jedn parte, a wkkszag¢ parlamentarna irn
konkurencyjma wobec niej. Co prawda, jednoczesne wybory dég gwarancji uniknigcia
kohabitacji (przyktad: prezydentura Ronalda Reagana w USA), jegnakrudniej (nieco
pézniej, ale rownie w latach osiemdziesgtiych) byto jej unika¢ we Francji (lata: 1986-88,
1993-95 i 1997-2002) i w Polsce (dla przypomnienia: prez. Jaruzelgkivg.prez. Wagsa
vs. SLD, prez. Kwaniewski vs.AW"S", prez. Kaczyski vs. PO), a to z powodu rych
diugasci tych kadencyj. Najdokuczliwszym spotecznie skutkiem kohabifesi tatwadc
zrzucania winy za niepowodzenia "po kelnerskd'mazna swojemu elektoratowi ttumaczy
"Ja chciatem dobrze, ale gie / oni mi nie dali" (prez. Wasa o kadencji parlamentarnej
1991-93), albo: "my chcigliny dobrze, ale on nam zawetowat" (polityéyV'S" o prez.
Kwasniewskim). System prezydencki (w wersji amemddej, a take w wers;ji
proponowanej w projekci€JPR) zupetnie wyklucza wspotistnienie (a eei tym bardziej
wspotzawodnictwo) ministrow prezydenckich adowych.

Skoro w Polsceagsmatpuje st takie "Swicta” jak "Walentynki" i "Halloween", skoro
na nasz kraj rozszerzyly dziatakdo sieci punktow gastronomicznych, znane przede
wszystkim z USA (nie wymieniam ich nazw, aby nie pogekryptoreklamy), tochyba w
naszym kraju, ojczyznie Kosciuszki i Putaskiego, mdna by nasladowa¢ to z Ameryki, co
naprawde zastuguje na na&ladownictwo: konsekwentny rozdziat wiadz wg Monteskiusza,
system prezydencki, ordynacpickszagciowa (znana w Anglii a take w... Pierwszej
Rzeczypospolite] Polskiapa zasadzie: "jeden poset z jednego powiatu™) albo jednoczesne
wybory!

Komasowanie wyboréw to nie jest tylko pomyst mojej skromnej osoby.zdet/m
takze znany politykP O, poset Jarostaw Gowiri Gowin za wspolnymi wyborami w 2010 1.
<http:/lwww.wprost.pl/ar/141416/Gowin-za-wspolnymi-wyborami-w-2010-r/>). Jesierq 2008 r.
zaproponowat przeprowadzenie w 2010 roku jednagee(w jednym dniu) wyboréw
prezydenckich, parlamentarnych i samdwvych (réwnie¢ dwie trzecie ankietowanych
wtedy przez*Wprost™ wolato, aby wybory w 2010 r. uadzi¢ jednoczeénie). Poset Gowin
zaproponowat w tym celu zmiarnordynacji wyborczej, a zatem z tej wypowiedzi z@0
wynikaé, ze taka zbienos¢ dat nie miataby wydarzysie wyjatkowo, lecz stéasic reguh. Jeli
btednie interpretyj, to maze p. Gowin po prostu liczy na sukces swojej partii, podobny do
sukcesu Prawa i Sprawiedliga z jesieni 2005 r. 3& jednak mam ragj, to pan Gowin jest
nie tylko politykiem, ale take mgzem stanu, bo patrzy bardziej perspektywicznie. Ale &to t
propozycg dzisiaj pamgta? Dzisiaj pos. Gowin kojarzyest "in vitro". Widocznie dla koga
wazniejszego od posta Gowina kolejny temat zagiczy jest znacznie dogodniejszy i
powazna debata o tym, co w ustroju Polski m#na, warto i trzeba poprawi¢. Jak nie
abonament radiowo-telewizyjny, tin vitro", jak nie"in vitro", to afera hazardowa, wreszcie



jak nie afera hazardowa, to IPN. Chciatoby isgec:"in vitro vino, in vino veritas, ergo: in
vitro veritas" ... Na razie bowiem w Polsce mamie panstwo tanie, tylko o nim gadanie

W 1998 roku przy okazji wyborow samadowych Unia Wolndgci zabronita swoim
parlamentarzystom kandydowania w tych wyborach. Jedreako do tej pory niestetynie
zabrania tego, aby cztowiek sprawujcy funkcje samorzdowa kandydowat do
centralnych organéw wiadzy albo té¢ — odwrotnie. Ba, w tych samych wyborach
samorzdowych niekiedy ktc§ jednoczdénie kandydowat na radnego i na prezydenta
miasta! Wystarczytoby zapisaw konstytucji,ze nie mana kandydowa jednoczénie do
réznych organéw wiadzy (ani kandydotvelo jednego &dac w trakcie sprawowania swojej
kadencji w innym,_o ilealbo dopdkiterminy wszystkich wyborow nie¢hda z mocy prawa
jednoczesne). Podobnie w duchu rozdzialu wiadzzakdby zapisé ze ktcs, kto dopiero
zostat postem albo senatorem, niezew@ do kaca rozpocgtej kadencji parlamentarnej
obejmowa stanowisk ministerialnych.

Nietaczenie roli parlamentarzysty z roh czionka rzadu jest zasadne nie tylko z
powodow, jakie wskazywat MonteskiuszW gre wchodzi rownie kolizja czasowatrudno
by¢ zarazem postem (i np. odbygvaotygodniowe dyury w swoim biurze poselskim oraz
uczestniczy w posiedzeniach komisji sejmowych) i, powiedzmy, wicepremiereymieBter
inny rodzaj kolizji— konflikt lojalnosci. Dos¢ gtosnym echem rozlegt siprzypadek posta
Akcji Wyborczej "Solidarnéc”, ktéry zarazem byt czionkiem gdu prof. Buzka i w czasie
ktéregd gtosowania w Sejmie zachowak diak, jak jego partyjni koledzy, ktorzy zreszt
uprzednio zobowdzali sk do tego, podejmuaf stosown uchwat na posiedzeniu klubu
poselskiegoAW"S", jednak w tej samej sprawieaty, a przynajmniej premier, oczekiwat od
AW"S"-owskich ministrow zachowania doktadnie odwrotnego.

Jestem z zasady przeciwny temu, aby kégetnit jednoczenie dwie rézne funkcje.
Jest to nieuczciwe, nawet, gdyby to regulowat (i byt przegamy) przepis, nakazgy
pobierg wynagrodzenie tylko za jedrz nich. Nawet bowiem, gdy k@obiera tylko diet
poselslk, ale zarazem jest na przyktad profesorem na uczelni, nie fdazisu, aby w petni
angaowa si¢ w obu tych rolachiyciowych. Nawet dla ludzi bardzo zaradnych i uagggh
bardzo skutecznie organizogvaobie czas jest to trudne i napotyka nieprzekraczalne granice:
doba ma tylko 24 godziny i ani minuty ¢gij.

Owszem, kied§, za czaséwPolski Ludowe] ktora pamketam, i za czasOwPolski
Niepodlegtej ktérej nie pamitam, parlamentarzysta uczestniczyt w pracy Sejmu (albo ew.
Senatu) tylko podczas sesji wiosennej i sesji jesienngjpeaez pozostat czes¢ roku w
zasadzie miat czas na swoje inne ralgiowe (prywatne i zawodowe). Taka sytuacja
przypominata stargitna demokrag ateiska, gdzie z publicznych piegizy
rekompensowano obywatelom ich uczestnictwo w zgromadzeniach ludowych, $odcza
ktérych przecie nie zajmowali i swop zwykla praa zarobkow. Od roku 1989 r. kiedy
zniesiono sesyjrid pracy parlamentu w Polsce, praktycznie wszyscy postowie icemae
Sa de facto zawodowymi parlamentarzystami, na grac swoim dotychczasowym miejscu
pracy nie mg czasu.Skutki dwudziestolecia pracy parlamentu w permanencji (zeniast
na sesjach) g fatalne: nadprodukcja prawa skutkuje dotklijggo inflacp, a wykonywanie
prawa wymaga coraz liczniejszych i coraz kosztowniejszyebzraurzdnikow. Najwyzszy
czas temu widnie potazy¢ kres.

Wreszcie sprawa najpowaiejsza, ale niestety najbardziej ignorowaridadal
obowiagzuje nigdy nie uchylona konstytucja przedwojenna. Dlaczego? Art. 242



" konstytucji Kwaniewskiegd (Dz. U. nr 78/1997, poz. 483) uchylitzw. [trzecy] " malg
konstytucg". Art. 77 tzw. [trzeciej]" mate] konstytucji (Dz. U. nr 84/1992, poz. 426)
uchylit " konstytucg PRL". Art. od 2 do 6'ustawy wprowadzgfe] konstytucg PRL" (Dz.
U. nr 33/1952, poz. 233)mplicite uchylity tzw. [drug] "mailg konstytucg". Lecz dalej
wstecz— juz nic: tzw. [druga]' mata konstytucjd (Dz. U. nr 18/1947, poz. 71) nie uchylita
zadnego wczeniejszego aktu prawnego tego rodzaju. Leg&naatem " konstytucji
Kwasniewskiegd jest zawieszona w pzdi, bowiem nie daje gioprz& o nic, co by sigato
wstecz poza 1947 rok.

Tymczasem legain konstytucy Polski jest do tej pory konstytucja marcowa z
1921 r. Dopdki nie zostata prawomocniehylona, dopoty wszystkie naghe & jak zony
paslubione kolejno, ale przed ustaniem psaktwa zzona paslubiona wczeniej od nich
(bigamia, a nawet poligamiat miec zong prawowit, ale "nieaywam”, oraz "wywan", ale
nieprawowit). Dotyczy to zaréwnd' konstytucji kwietniowe] z 1935 r., jak t# catego
szeregu ustaw zasadniczych z lat: 1947, 1952dtakjej licznych péniejszych wariantach,
m. in. w tym z 1976 r.), 1992 i 1997. Wobec tego ratleby najpierw" konstytucg
marcowy" prawomocnie uchyi Owszem, "uchylono"aj "ustanawiajc" " konstytucg
kwietniowg" , jednak naruszono przy tym proceduralny przepis art. 125 ddtorstytuciji
marcowe] (brak 6 gtoséw do wymaganej kwalifikowanej ekgzasci dwdch trzecich
wszystkich obecnych postéw), co wtedy (1935 r.) nie znajdowato usgaitmienia w
zadnym stanie wisze] konieczngi. Kto jednak mimo wszystko uznaje legaléo
" konstytucji kwietniowej, niech pamita, ze jej do tej pory nie uchylalyADNE wiadze: ani
wtadze RP na wychogstwie ani wiladze Polski Ludowe] ani wiadze Polski
Transformowanej

W kwestii przepisbw derogacyjnych skutecznie zastosowanc; r@iberta
Chestertona z jego opowiadardi@tamana szabla, ale — na odwrét: gdzie ukiy brak
jednego konkretnegostia? — oczywsicie, tam, gdzie innychdci sporo czyli... w lesie!
Gdyby z& nie bylo lasu, trzeba by go uprzednio zasadzitak jak Jerzy Urban sugerowat w
pocztkowo poufnym, lecz piniej stynnyn? liscie z 3 stycznia 1981 r. dosekretarza KC
PZPR Stanistawa Kani!'[...] w jednym czasi¢...] zgromadzt wiele r&nych politycznych
wydarze.". Drobna rzecz: brak stosowanego przepisu derogacyjnego, brak zerwania
pepowiny taczacej PRL-bis z PRL, kt6z by zauwazyt, ktdz by sie upomniat, prawda?

Podczas hattiwej propagandowej bitwy, towarzysze] stanowieniu” konstytucji
Kwasniewskiegd (nazywam 4 tak, bo trudno nazywaja od nazwy mieaca, za poset
Aleksander Kwéniewski odegrat znacarmrole w jej przygotowywaniu jako przewodnigzy
komisji konstytucyjnej, po czym prezydent Aleksander Kmwiewski p podpisywal),

! | to nawet nie cal — zob.: mec. Maciej Bednarkiewi¢aVielka wpadka parlamentl, "Gazeta Polska®, nr
16(196), z 17 kwietnia 1997 r., str. 13; przy ustaianiu konstytucji w 1997 r. w ogdle nie odniesicsk; do
tego.

2 Pomijam odgbra wazna kwestk, czy wladzePolski Ludowejmialy maliwoséé ustanowd prawomocnie
konstytucg (lub jakikolwiek akt prawny w ogéle), skoro ze gvigoty — jako uzurpatorskie i namiestnicze,
marionetkowe— byly nielegalne. Moim zdaniem takiej o sci NIE miaty.

3 polityka”, nr 29(1681) z 22 lipca 1989 r., str. 13.



zawczasu rozlegly sl przestrogi w tej mierzeale tylko JEDEN autdrokazat s w_petni
konsekwentny:"Dotychczasowy Art. 235 i 236 przewrotnie umocowuje wprowadzenie
konstytucji (a wic prawmny ciggtos¢ Paistwa Polskiego!) w konstytucji z 1952[r..] To
mocowanie jest formalnie zine i bardzo skomplikowane, ale zapewnia (czy implikuje) m.in.
konieczné¢ sptacania diugowPRL-u przez nas i przez naphe pokolenia Polakow...]

Sigd taki nacisk organizacji finansowych Zachodu na spokojne uchwalenjgtosci« z
PRL-eni". Nie prawnicy, lecz fizyk dotkmat sedna!

Torua, 23 marca 2010 r.

* Mec. Piotr tukasz Juliusz AndrzejewskiDlaczego glosowalem przecitv?>"Nasza Polska”, nr 5(71) z 29

stycznia 1997 r., str. 5; mec. Andrzej&Riszewski," Konstytucyjne paradoksy "Nasza Polska", nr 6(72) z 5
lutego 1997 r., str. 8

® Prof. Mirostaw Dakowski" Konstytucja, ordynacja, "Nasza Polska™, nr 15(81), z 9 kwietnia 1997 r., str.
5.



