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Od pewnego czasu w réznych miejscach to w pierwszy, to w drugim obiegu,
ponownie pojawiaja si¢ pomysty, by droge¢ ku lepszemu urzadzeniu naszego kraju upatrywac
w reformach prawa. Podobne mysli publikowano niekiedy za czasow legalnej "Solidarnosci",
dostownie az do ostatniej chwili przed stanem wojennym, potem szok spowodowat
odrzucenie na dluzszy czas takich mysli przez wielu. To psychologicznie zrozumiale —
zwlaszcza np. dla piszacego te stowa, ktory tez przez kilka lat po pamig¢tnym grudniu
wyznawat zasad¢ "wszystko albo nic". Sytuacja zaczeta si¢ odblokowywacé we wrzesniu 1986
r., gdy zwolniono tych najbardziej znanych 1 najdluzej (po 1981 r.) izolowanych wigzniow
politycznych. Co prawda, z réznych przyczyn, m. in., z powodu tak dlugiej zwloki w
stosunku do oczekiwan spolecznych, owa "amnestia' Kiszczaka" miata dla nas (nie liczac
samych wigznidow 1 ich najblizszych) znaczenie raczej tylko symboliczne. Dlatego cho¢ wiele
rzeczy w historii zaczynalo si¢ od symboli zaledwie, chyba wszyscy jesteSmy sceptyczni,
bardzo ostroznie, nieufnie traktujemy wszelkie poczynania wiadz nastawione na pozyskanie
opinii publiczne;j.

Niemniej jednak zgadzam si¢ z mysla, ktéra na tamach 10. numeru "PP" wyrazit 1zrael
Glikman®, a takze z sugestiami pochodzacymi od Andrzeja Zybertowicza i Lecha
Kaczynskiego, ktore w tym samym numerze zostaty przekazane w relacjach z dwoch spotkan
torunskiego Klubu Mysli Polityczne;. Mianowicie sadzg, ze celowe jest podjecie
dlugofalowej walki o reform¢ prawa w Polsce. Mam na mysli walke metodami legalnymi, t;.
z poszanowaniem dotychczas funkcjonujacych praw dopoty, dopdki nie zostana one
zniesione. Ale z drugiej strony — walke nastawiona na zmiang nawet tych ustaw 1 innych
aktow prawnych, ktore sa szczegdlnie istotne dla istniejacego porzadku (lub raczej
nieporzadku), wlacznie z konstytucja. Skoro wladze same juz niejednokrotnie daty do
Zrozumienia, ze zamierzaja zmieni¢ konstytucje, to niezalezne srodowiska spoteczne powinny
moim zdaniem wiaczy¢ si¢ do kampanii konstytucyjnej, ktora wilasciwie juz si¢ zaczyna.
Bylaby to wigc kampania znacznie wazniejsza od tej z przetomu lat 1975-1976. Bowiem, po
pierwsze, dotyczylaby calej tresci ustawy zasadniczej, a nie tylko wyodrebnionych spraw. Po
drugie, jest spora szansa na to, ze w owej kampanii wezmie udziat znacznie wigkszy odlam
spoleczenstwa niz 12 lat temu. I to jest zarazem szansa na skuteczniejsze niz poprzednio
reprezentowanie interesu spoteczenstwa (w kampanii z lat 70-tych nacisk moralny Episkopatu

" Mowa o "ustawie 7 dnia 17 lipca 1986 r. o szczegélnym postepowaniu wobec sprawcéw niektorych
przestepstw”, dot. przestepstw popetnionych przed 17 VII 1986 r. przeciwko panstwu i porzadkowi publicznemu
(zob. np.: <hitp://www.encyklopedia-solidarnosci.pl/wiki/index.php?title=D02375_Amnestie>), ktora prokurator generalny mogt
rozciagnaé na osoby, w stosunku do ktorych nie musiata by¢ zastosowana; 11 wrze$nia 1986 r. na wniosek gen.
Czestawa Kiszczaka ministra spraw wewngtrznych tak sig stato — w ciagu 4 dni zwolniono z wigzien i aresztow
dalszych 215 wigzniow politycznych (zob. np.: <http://wyborcza.pl/1,75368,10433586, Wypuscili_zlo_konieczne.html>).

* Naczelnym redaktorem "PP" czyli "Przegladu Pomorskiego" byt Robert Ziemkiewicz, uzywajacy na famach tego
czasopisma pseudonimu "Izrael Glikman".



i zalazkowych $rodowisk opozycyjnych spowodowat pewne ustepstwa’ wladz). Po trzecie
wreszcie, przy okazji zmieniania calej konstytucji mozna stworzy¢ ramy roéwniez dla
korzystniejszego uregulowania tych sfer zycia publicznego, ktorych dotycza ustawy
uchwalone w latach 80-tych.

Od czasu sformowania rzadu Jaruzelskiego — Rakowskiego daje si¢ zauwazy¢, ze
wiladza czg$ciej 1 chetniej powoluje si¢ na prawo niz na ideologig. Krytykujac "Solidarnos$¢"
wiladze panstwowej 1 partyjne bardziej akcentuja to, ze dziatalno$¢ Zwiazku godzita (jakoby)
w konstytucyjny porzadek, niz to, ze postulaty "Solidarnosci" nie byly zgodne (zdaniem
wladza) z tzw. klasowym punktem widzenia. Takze obecnie w propagandzie znaczng roleg
odgrywa ow legalizm: "po naszej stronie jest prawo”, a nie "po naszej stronie jest doktryna
marksistowska". Dlatego podjgcie sporu o tres¢ prawa bedzie dla biurokracji politycznej
bardzo niewygodne zrobi ona wszystko, by spoteczng kampanie prawodawcza uniemozliwi¢
lub uczyni¢ bezskutecznga. Cho¢ nikt nie zna doktadnie granic ustgpstw tej grupy spotecznej,
to jednak sa wsrod jej przywilejow takie, ktorych pokojowymi, legalistycznymi sposobami
nie sposob unicestwi¢. Totez nie warto po nie si¢gac. Przede wszystkim nie warto atakowac
samego faktu uprzywilejowania czyli zasady kierowniczej roli PZPR. Celowe natomiast jest
dazy¢ do tego, by prawo ustanowito mozliwie wyraznie granice ustgpstw dla obydwu
odlaméw spoleczenstwa, dla uprzywilejowanych ICH 1 dla uposledzonych NAS. Niech
bedzie doktadnie wiadomo, czego nie wolno IM wobec NAS 1 odwrotnie. To nie bylaby ani
pela wolnos¢, ani pelna rowno$¢, ani pelna demokracja, ale bylaby to sytuacja i tak lepsza 1
klarowniejsza od catych dotychczasowych dziejow PRL, z latami 1981-81 wiacznie.

Jednak zarazem powinniémy wyprzedzi¢ np. PRON' w lansowaniu propozycji
prawodawczych. Zamiast ogranicza¢ si¢ do wytykania wad w projektach odgoérnych,
winni$my sformulowa¢ wlasne propozycje. Dla kazdego projektu ustawy pochodzacego od
wiadz powinien istnie¢ alternatywny projekt oddolny. Nalezy wykorzystywa¢ wszelkie
srodki, by przeforsowac takie projekty najpierw na forum opinii publicznej (prasa), a potem
na forum Sejmu. Nie warto gardzi¢ 1 z gory odrzuca¢ zadnej drogi: cenzurowana prasa,
zbieranie podpisow pod wnioskami ustawodawczymi, naciskanie na postow, pisanie listow do

* Po protestach, w szczegolnosci po tzw. memoriale piecdziesieciu dziewieciu z 5 XII 1975 r. (zob.:

<http://www.polskieradio.pl/ 33/156/ Artykul/ 7373891, List-59- protest-przeciw-zmianom-w-Konstytucji-PRL>), te najbardziej bulwersujace
zmiany zostaly zlagodzone do fraz méwiacych, ze: "Przewodniq silq polityczng spoleczenstwa w budowie
socjalizmu jest Polska Zjednoczona Partia Robotnicza", natomiast PRL "jest panstwem socjalistycznym” i
"umacnia przyjazn i wspolprace ze Zwiqzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich i innymi panstwami
socjalistycznymi” (poset Stanistaw Stomma w dniu 10 II 1976 r. jako JEDYNY odwazyt si¢ nie gtosowaé za
poprawkami do konstytucji PRL, lecz wstrzymat si¢ od glosu). Pierwotnie komuniSci chcieli umiesci¢ w
konstytucji PRL wyrazenia (od wielu lat powszechnie znane z propagandy partyjnej!) o sojuszu ze Zwiazkiem
Sowieckim oraz o kierowniczej roli partii komunistycznej. Protest byt wymierzony w stowa, ustgpstwo rezymu
rowniez bylo stowne, na faktyczna zalezno$¢ Polski od Moskwy oraz na faktyczna dyktatur¢ komunistow w
Polsce to wplywu nie miato w zadnym stopniu; zreszta komunisci w owych latach przeprowadzali bardzo
podobne zmiany w konstytucjach rozlicznych innych pastw, ktorymi rzadzili.

* W "demokracji socjalistycznej" w jej polskim wariancie wtadze nieustannie sprawowata "koalicja rzadowa",
kierowana przez parti¢ komunistyczna, ktorej to koalicji nazwa zmieniata si¢ — w owym czasie (1983-89) ta
nazwa brzmiata: "Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego" czyli PRON (wcze$niej stosowane nazwy: Blok
Demokratyczny 1947-52, Front Narodowy 1952-56, Front Jednosci Narodu 1956-83; mniej wazne skladniki
zmienialy si¢ czgSciej, lecz przez znaczng wigkszo$¢ istnienia Polski Ludowej 3 elementy byly state: "partia
rzadzaca" czyli Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR), oraz 2 "stronnictwa sojusznicze" tj. Zjednoczone
Stronnictwo Ludowe (ZSL) i Stronnictwo Demokratyczne (SD).



cztonkéw Rady Konsultacyjnej’ i wojewoddzkich konwentow obywatelskich’. Nie gardzmy
takze ogniwami PRON-u 1 innych prorzadowych organizacji, cokolwiek on nich mys$limy.

Smiejemy si¢’ z PRON-u i jego dziataczy? Nie ufamy poslom? Nie wierzymy w
elastyczno$¢ dziataczy partyjnych? Owszem, to wszystko jest uzasadnione, ale bezcelowe 1
jalowe. Czas bojkotu mija. Dzi§ potrzeba nie tyle okazywac niech¢¢ lub niezadowolenie, co
raczej przypusci¢ zmasowany atak na §wiadomos¢ ludzi z tamtej strony.

Niekoniecznie juz przy pierwszej nadarzajacej si¢ okazji uda si¢ nam spowodowac, by
Sejm dyskutowat dwa konkurencyjne projekty ustaw. Ale trzeba zrobi¢ wszystko, tak si¢ stato
przynajmniej w wazniejszych sprawach — a przede wszystkim w kampanii konstytucyjne;.

Najwyzszy czas, by prawnicy myslacy niezaleznie przygotowali takie spoleczne
projekty konstytucji 1 innych ustaw, takze tych, ktore dotyczylyby spraw dos$¢ niedawno
uregulowanych (np. cenzury). Jezeli nie od razu uda si¢ wydrukowac¢ taki projekt w "Tygodniku
Powszechnym”, to moze najpierw w biuletynie wewnetrznym jakiej$ legalnej organizacji. Jesli
nie od razu w "Paistwie i Prawie", to moze najpierw w zeszytach naukowych jakiego$
uniwersytetu? W dalszej kolejnosci pozostaje prasa podziemna, a potem mozna podwyzszy¢
poprzeczke, znowu atakujac bronione przez cenzurg tamy. Nasze srodowisko prawnicze
(zwlaszcza teoretycy z UMK) moze 1 powinni tez co$ uczyni¢. Czasu jest malo. W moim za$
przekonaniu zadne przedsigwzigcia, ani rzadowe, ani opozycyjne, nie powioda si¢ bez
gruntownej reformy catego porzadku prawnego.

* Gen. Wojciech Jaruzelski, przeszedtszy (jako dyktator Polski Ludowej) w 1985 r. od formalnej roli premiera do
formalnej roli quasi-prezydenta (przewodniczytl 17-osobowemu organowi nazywanemu kolegialng glowq
panstwa), powotal 56-osobowy zespot doradczy, nazwany "Rada Konsultacyjna przy przewodniczacym Rady
Panstwa", ktory odbyt 12 spotkan (od 6 XII 1986 do 17 VII 1989 r.); w jego sktadzie osoby spoza "partii
rzadzacej" (PZPR) i dwoch "stronnictw sojuszniczych" (ZSL i SD) stanowily wiekszo$¢ — doktadnie odwrotnie
niz we wszystkich kolejnych sktadach Sejmu PRL. Pierwotnie zamierzano to gremium nazwac "Spoteczna Rada
Konsultacyjna", jednak najwidoczniej zorientowano sie, ze skrot takiej nazwy nadawat sie do nieprzyzwoicie
o$mieszajacych przeinaczen.

 Obywatelski Konwent Konsultacyjny = ciato doradcze afiliowane przy przewodniczacym Wojewddzkiej Rady
Narodowej; takie gremia tworzono w poéznych latach osiemdziesiatych w rozlicznych wojewodztwach jako
lokalne odpowiedniki Rady Konsultacyjnej przy przewodniczacym Rady Panstwa.

7 W 1983 r. rezym nie ustrzegt si¢ $miesznosci projektujac nazwe "Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego";
jednakze niefortunny skrot czgsciej anizeli fasadowy charakter samej tej instytucji byt przedmiotem kpin szarych
obywateli.



